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RESUMO

O presente artigo tem como tema: “Desapropriacdo para Fins de Reforma Agraria” e
como subtema: “Atuagcdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
quanto a Funcao Social da Terra”. Esse trabalho, tem como objetivo principal a analise
do procedimento de desapropriagdo em face da reforma agraria e como objetivos
especificos apresentar o procedimento de desapropriacdo, bem como o direito a
moradia e a reforma agraria, sendo identificada a aplicabilidade da legislagdo nesse
contexto, além, de discutir sobre a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), quanto a tematica proposta. Este artigo teve como metodologia
revisdo de literatura, com abordagem qualitativa de artigos cientificos, leis, livros e
jurisprudéncias que foram utilizados como fontes bibliograficas, mais o estudo do
Estatuto da Terra, Lei 4.162/62 e da Constituicao Federal de 1988. Assim, o presente
estudo concluiu para os devidos fins que esse instituto é relevante para promogao da
justica social, uma vez, que o Estado podera fazer a redistribuicao de terras por
interesse social para os trabalhadores rurais que ndo possuem imével rural algum para
habitar ou cultivar, em conformidade com o direito a moradia, direito a propriedade e
com o texto constitucional.

Palavras-chave: Desapropriacdo; Reforma Agraria; Funcdo Social; Moradia; e
Propriedade.

ISSN 2764-877X Facere Scientia, vol. 05, n2 02, dezembro de 2025


mailto:joaocarlos829@gmail.com
mailto:xavier.1988@gmail.com
mailto:michelebastos16@gmail.com
mailto:fabilino2010@hotmail.com

REVISTA CIENTIFICA MULTDISCIPLINAR DA UNEF

~AC=3= SCI=NTIA

CIENCIA E INOVAGCAO
PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

o e e NUSS
This article has as its theme: "Expropriation for Agrarian Reform Purposes" and as its
subtheme: "The Role of the Landless Rural Workers' Movement (MST) in Regard to the
Social Function of Land." This work's main objective is to analyze the expropriation
procedure in light of agrarian reform. Its specific objectives are to present the
expropriation procedure, as well as the right to housing and agrarian reform, identifying
the applicability of the legislation in this context. It also discusses the role of the
Landless Rural Workers' Movement (MST) in addressing the proposed theme. This
article used a literature review methodology, with a qualitative approach to scientific
articles, laws, books and jurisprudence that were used as bibliographic sources, in
addition to the study of the Land Statute, Law 4.162/62 and the Federal Constitution of
1988. Thus, the present study concluded for the appropriate purposes that this institute
is relevant for the promotion of social justice, since the State may redistribute land for
social interest to rural workers who do not have any rural property to live or cultivate, in
accordance with the right to housing, right to property and the constitutional text.

Keywords: Expropriation; Agrarian Reform; Social Function; Housing; and Property.
INTRODUGAO

A desapropriacdo € um instituto pertencente a Administragao Publica, uma vez,
gque a mesma, possui discricionariedade para usa-la quando precisar. Contudo, no que
sugere a desapropriagdo em relacdo a reforma agraria, o interesse que deve-se
preponderar € o social, e, ndo o interesse publico de que dispde o Estado quando se
utiliza desse instituto em outras situagdes. Dessa maneira, analisa-se a funcao social
da propriedade, se esta cumpre com sua fungdo, ou se ndo cumpre, ensejando-se
requisito fundamental para aplicagao desse instituto pela Unido.

No que se refere a reforma agraria, essa, por sua vez, confere um certo caracter
questionavel ao tema, explicitando assim, a necessidade de discuti-lo a fim de se obter
o melhor o entendimento. Nesse sentido, € interessante destacar a atuagdo do
Movimento Sem Terra (MST), o qual, luta pela efetiva reforma agraria, e sera objeto de
estudo nesse projeto quanto a fungao social da propriedade rural.

Outrossim, os motivos que levaram ao desenvolvimento dessa pesquisa, se
referem a desigualdade em que concerne a distribuigdo de terras, e seu impacto no
que diz respeito ao direito a propriedade e o direito a moradia, uma vez, que ha um
certo percentual de pessoas que possuem propriedades e ndo € dada uma destinagao
social, enquanto, ha quem nao possua terra alguma sequer para cultivar ou morar.

Nesse contexto, a problematica da pesquisa se refere exatamente a
desapropriacédo em prol da reforma agraria contribuindo na distribuicdo e redistribuigéo
de terras de forma justa e igualitaria, conforme expressa o artigo 184 da Constituigao
Federal de 1988. Assim, ao longo da pesquisa sera analisado como o Estado, podera
fazer uso desse instituto para agir conforme o texto constitucional e para beneficio
social, sendo assegurados os direitos basicos.

Esse artigo possui como objetivo geral, analisar o procedimento da
desapropriagédo em face da reforma agraria. E, como objetivos especificos: apresentar
0 conceito e requisitos do processo de desapropriagdo; demonstrar a relevancia social
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do direito a moradla e da reforma agraria; analisar a aplicabilidade da legislacdo em
relacdo a desapropriagcdo em prol da reforma agraria e o direito a propriedade nesse
contexto; além, de discutir sobre a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), no que diz respeito a fungéo social da terra.

Este artigo teve como metodologia revisdo de literatura, com abordagem
qualitativa de artigos cientificos, leis, livros e jurisprudéncias acerca da tematica
exposta, ora utilizados como fontes bibliograficas. Além, de ser utilizado o Estatuto da
Terra, a Lei 4.162/62 e a Constituicdo Federal de 1988, como material basilar para o
desenvolvimento dessa pesquisa.

A presente pesquisa sera dividida em capitulos, no primeiro trata-se do conceito
e requisitos do procedimento de desapropriagdo, no segundo sera abordado o direito a
moradia e a reforma agraria, no terceiro a desapropriacédo em face da reforma agraria,
e no quarto a atuagao do MST referente a fungao social da terra.

CONCEITO E REQUISITOS DO PROCEDIMENTO DE DESAPROPRIAGAO

A desapropriacdo € um ato administrativo arbitrario do Estado (desapropriante),
o qual, exerce sob propriedades, seja de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou de
particulares (desapropriados) através de decreto ou por meio de lei. No caso de
pessoas juridicas publicas, € necessario que haja autorizagao legislativa, conforme o
disposto no artigo 2°, § 2° do Decreto-lei n° 3365/41. Ademais, de acordo com o
referido Decreto, os objetos da desapropriacdo podem recair sobre bens moéveis,
imdveis e corporeos.

No que se refere aos requisitos da desapropriacdo € importante destacar que
esse procedimento pode ser requerido por necessidade publica: compreendida pela
urgéncia da obra; por utilidade publica: conforme expressa o artigo 5° do Decreto-lei n°
3365/41; por interesse social: caso 0 uso da propriedade seja contrario a sua fungéo
social; e quando a propriedade é usada de forma indevida para cultivo de psicoticos e
outras plantas ilegais. Conforme previsao constitucional do art. 5° (BRASIL,1988):

Art. 5. XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicao;

Por conseguinte, vale destacar os tipos de desapropriagdo existentes, como a
direta: aquela em que ocorre por necessidade ou utilidade publica, e por interesse
social; a indireta: em que o Poder Publico desapropria uma propriedade de forma
inadequada ou ilicita; a confiscatéria: ocorre nos casos em que a terra é utilizada para
cultivo de psicéticos ou outras plantas ilegais: e a sancionatéria: essa ocorre quando ha
mal uso do imodvel, isto €, ndo é cumprido com a sua fungédo social. Desse modo,
somente nos casos de desapropriacao direta e indireta sera possivel requerer a
indenizagao pelo desapropriado.

Ademais, a desapropriacdo ocorre quando o Poder Publico, através de um
processo administrativo, reivindica a propriedade de outrem para si, alegando-se os
motivos anteriormente citados, como a necessidade publica, utilidade publica ou
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interesse SOCIal medlante justo e prévio pagamento em dinheiro, ndo havendo o aceite
do proprietario, podera ser iniciado um processo judicial, no qual, o juiz agira como
intermediario e podera determinar uma indenizacdo adequada ao desapropriado,
contudo, ndo podera mudar o ato de desapropriagao feito pela Unido ou de seu ente
federativo responsavel. Assim, de acordo com MELLO (2001):

(...) desapropriagcao se define como o procedimento através do qual o Poder
Publico, fundado em necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente
adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizagao prévia, justa e
pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imdveis urbanos ou rurais, em
que, por estarem em desacordo com a fungao social legalmente caracterizada
para eles, a indenizacdo far-se-a em titulos da divida publica, resgataveis em
parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real. (pag. 711).

A desapropriagao nos casos de necessidade e utilidade publica sédo regidas pelo
Decreto-lei n°® 3365/41, essa lei determina que o prazo para a desapropriacdo € de
cinco anos contados da data de publicacdo do decreto, sendo assim, 0 mesmo prazo
vale para requerer a indenizagdo judicialmente. J& a desapropriagdo por interesse
social, no que diz respeito ao ndao cumprimento da fungao social da terra sera objeto de
discursao no quarto capitulo deste artigo.

O DIREITO A MORADIA E A REFORMA AGRARIA

A reforma agraria, além de tratar sobre a redistribuicdo de terras, € um
instrumento que promove o direito a moradia garantindo condi¢cdes de subsisténcia e
dignidade a populagao rural.

No Brasil, esse processo de redistribuicao visa corrigir a concentracao fundiaria
e promover a justi¢ca social, iniciando-se formalmente na década de 60 com o Estatuto
da Terra em 1964, que buscou organizar o uso de terras improdutivas e melhorar as
condicdes de vida dos trabalhadores rurais.

Por conseguinte, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) criado em 1970, é responsavel por implementar a politica de reforma agraria,
que inclui a aquisicdo de terras improdutivas para redistribuicdo e a criacdo de
assentamentos para trabalhadores sem terras. Dessa maneira, os movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), tém tido um
papel fundamental promovendo ocupacbes de terras e pressionando por mais
avangos, no entanto, a reforma agraria ainda enfrenta desafios, como os conflitos
fundiarios: falta de recursos e infraestrutura para os assentamentos, além, da
resisténcia de grandes proprietarios de terra.

Assim, o direito a moradia estd amparado pela Constituicao Federal de 1988
em seu artigo 6° o qual, qualifica esse direito como social e fundamental, sendo
assim, reforgado pelo Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) que define a fungao social da
terra e a desapropriacao de terras improdutivas para fins de reforma agraria. Desse
modo, estudos académicos como SANTOS (2021), indicam que a reforma agraria é
essencial ndo apenas para corrigir a desigualdade histérica, mas também para
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proporcionar qualldade de vida aos beneficiarios promovendo acesso a infraestrutura
basica e mantendo a produgao sustentavel.

Ademais, BARROSO (2023) em sua analise do constitucionalismo brasileiro e
das questdes de efetividade das normas constitucionais, enfatiza que a propriedade
rural deve cumprir sua funcao social, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988.
Ele aponta que a reforma agraria € um instrumento essencial para corrigir
desigualdades historicas e promover justi¢ca social no pais. Desse modo, BARROSO
(2023) argumenta que o direito a terra deve ser equilibrado com os deveres sociais e
que a intervengao do Estado € necessaria para garantir que a terra seja utilizada em
beneficio de todos, especialmente dos menos favorecidos, respeitando a dignidade
humana e os direitos fundamentais.

A DESAPROPRIAGAO EM FACE DA REFORMA AGRARIA

Neste capitulo, sera analisado o instituto da desapropriagcao por interesse social
referente a reforma agraria, a qual, é regida pelo Estatuto da Terra, pela Lei n°
4.132/62, que define os casos de desapropriagao por interesse social e sobre a sua
aplicacao, e pela Lei n° 8.629\93, que trata sobre a requlamentacéo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal. Desse modo, conforme o disposto no art. 184 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988):

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

No que se refere a desapropriacdo por interesse social, € necessario que a
propriedade cumpra com a sua fungdo social, isto €, que lhe seja dada uma
destinagdo ou utilidade pelo proprietario, para que esta seja considerada legitima.
Dessa maneira, € essencial que sejam atendidos os critérios estabelecidos pelo art.
186 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Assim, 0 nao cumprimento dos requisitos anteriormente citados, pode acarretar
a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria, instituto esse, que
representa uma das formas de perda da propriedade. E, nesse caso em especifico que
ha a finalidade agraria, o Estado pode o fazer como politica publica a redistribuicdo da
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terra para os trabalhadores rurais, sendo reduzido a desigualdade nesse aspecto e
sendo dado a destinagao social a terra rural, a qual, consequentemente, deixara de ser
considerada ilegitima. De acordo com BARROSO (2005):

[...] desapropriac&o por interesse social para fins de reforma agraria é atuacao
da vontade do Estado, mediante indenizagao, consistindo na retirada de bem
de um patrimbnio, em atendimento a composicdo, apaziguamento,
previdéncia e prevengdo impostos por circunstancias que exigem o
cumprimento de um conjunto de medidas que visem a melhor distribuicdo da
terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual
extingdo do minifundio e do latifundio. (pag. 166).

No que tange aos sujeitos dessa desapropriagdo, tem-se o sujeito ativo: a
Administracdo Publica, nesse caso a Unido, conforme expressa o art. 184 da
Constituicdo Federal de 1988, e, com a decisao de agravo regimental n° 482.452, o
STF reafirmou que a competéncia para desapropriacao para fins de reforma agraria €
exclusiva da Uniao:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Desapropriagdo de imével
rural para fins de reforma agréria. Artigo 184 da Constituicdo Federal.
Competéncia da Unido. Precedente. 1. A competéncia para a desapropriacdo
para fins de reforma agraria é exclusiva da Unido. 2. Nado cabe aos
estados-membros ou aos municipios, a pretexto de se utilizarem da
desapropriacdo por interesse social prevista no art. 5° inciso XXIV, da CF,
implementarem projetos que visem a estabelecimento de coldnica agricolas e
assentamentos rurais, cujos fins sdo inerentes a reforma agraria. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Em relagdo ao sujeito passivo, este pode ser qualquer pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado, desde que seja proprietario do bem em questdo. Dessa
forma, aponta BARROSO (2005):

O sujeito passivo da desapropriagao por interesse social para fins de reforma
agraria pode ser qualquer pessoa fisica ou juridica desde que proprietaria de
bem exigivel para a finalidade da expropriagao (a gleba do pequeno ou médio
proprietario que s6 possua ela, nao é exigivel para a reforma agraria). (pag.
173).

Ademais, o art. 185 da Constituicdo Federal de 1988, define as hipoteses em
que nao se configurara a desapropriagao por interesse social: “I - a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua
outra;” e “Il - a propriedade produtiva.” Assim, se o pequeno ou médio proprietario nao
possuir em seu nome outro imével rural, ainda que ndo cumpridas os critérios que
almejam a fungdo social, este ndo podera sofrer a desapropriagdo, ja na segunda
hipétese, este instituto somente sera aplicado se a terra for improdutiva, sendo
vedado sua incidéncia em caso contrario, ressalvado o ndo cumprimento da funcao
social. Conforme entendimento do STF:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE.
DESAPROPRIAGAO POR INTERESSE SOCIAL PARA REFORMA AGRARIA.
LEI 8.629/1993. ARTIGO 185 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COGNOSCIBILIDADE DA ACAO. PRECEDENTES FIRMADOS EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO. CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE PRODUTIVA COMO REQUISITO SIMULTANEO PARA A SUA
INEXPROPRIABILIDADE. PLURISSIGNIFICACAO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL QUE AUTORIZA A OPCAO DO LEGISLADOR PELA
EXIGENCIA DA FUNCIONALIZAGAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

No que diz respeito ao objeto da desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria, este, precisa ser um imovel rural, isto €, ndo pode ser considerado
como imovel urbano, sendo assim, analisado a localizagdo da propriedade. Além
disso, por sua finalidade se tratar da reforma agraria, sera necessario observar se a
terra em questdo podera ser destinada a exploragdo agraria futuramente, pois, a
desapropriacéo nesse caso € viavel apenas a terra improdutiva, ou ainda, se esta ja
sofre com essa exploragdo, como nos casos em que ha ocupacdo de movimentos
sociais, como o Movimento Sem Terra.

Perante o exposto, o legislador ao criar esse instituto, mostrou sua
preocupagao quanto a necessidade de distribuicao justa da terra para promog¢ao da
justica social. Conforme exposto pelo art. 18 do Estatuto da Terra, os objetivos da
desapropriagao por interesse social sao (BRASIL, 1964):

a) condicionar o uso da terra a sua fungdo social; b) promover a justa e
adequada distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploragcdo racional da
terra; d) permitir a recuperagéo social e econdmica de regides; e) estimular
pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstracdo e assisténcia técnica; f)
efetuar obras de renovacgéo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais; g)
incrementar a eletrificagdo e a industrializagdo no meio rural; h) facultar a
criacdo de areas de protegao a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a
fim de preserva-los de atividades predatérias.

O procedimento de desapropriagédo por interesse social para reforma agraria é
regido pela Lei Complementar n°® 76\93. Desse modo, a desapropriagcao devera ser
feita por meio de um decreto declaratorio assinado pelo Presidente da Republica
determinando o interesse social para a reforma agraria. Esse procedimento pode ser
feito de forma amistosa, por meio de decreto, ou em esfera judicial, em que a Unido
possui um prazo decadencial de dois anos contados da data de publicagao do decreto
para propor agao de desapropriagdo, a nao propositura de agao dentro do prazo legal
gera a ineficacia do decreto.

DESAPROPRIACAO E O DIREITO A PROPRIEDADE RURAL
A desapropriagcdo se caracteriza como uma intervengcdo do Estado sob a
propriedade, na maioria das vezes, particular, e embora o direito a propriedade esteja

assegurado pela Carta Magna, em seu art. 5° inciso XXII, em que: “é garantido o direito
a propriedade”, ele encontra restricdbes em outros direitos. Desse modo, a
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desaproprlagao por interesse social é utilizada como um instrumento, para promover

uma redistribuicdo de terras de forma mais justa e igualitaria. Conforme elenca o
Estatuto da Terra (BRASIL, 1964):

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribuicao
ou a redistribuicdo de terras, pela execugdo de qualquer das seguintes
medidas:

a) desapropriagao por interesse social; (...)

Por conseguinte, o direito a propriedade possui previsdo no Codigo Civil em
seu art. 1.228 em que: “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.” Entretanto, apesar de ser um direito fundamental e social, ha a
possibilidade de perda da propriedade no referido artigo no § 3° (BRASIL, 2002):

Art. 1.228. § 3 =-O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagéo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem
como no de requisigdo, em caso de perigo publico iminente.

Ademais, outra hipotese de perda da propriedade relevante se refere a
desapropriagao judicial por posse trabalho, que ocorre quando um grupo de pessoas
passam mais de cinco anos na propriedade rural realizando trabalhos de relevancia
social, o juiz podera concedé-la, mediante justa indenizacdo ao proprietario. Nos
casos em que esses trabalhadores ndo tenham condi¢cdes de efetuarem o pagamento,
o Estado devera indeniza-los. Conforme o Enunciado n® 308 do CJF (BRASIL, 2017):

A justa indenizagao devida ao proprietario em caso de desapropriagao judicial
(art. 1.228, § 5°) somente devera ser suportada pela Administragdo Publica no
contexto das politicas publicas de reforma urbana ou agraria, em se tratando
de possuidores de baixa renda e desde que tenha havido interveng¢ao daquela
nos termos da lei processual. Nao sendo os possuidores de baixa renda,
aplica-se a orientacdo do Enunciado 84 da | Jornada de Direito Civil.

Assim, a desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria € um
uma das formas de perda da propriedade rural, em que, o ndo atendimento a funcao
social da terra é requisito fundamental para aplicacdo desse instituto, que,
consequentemente, garante o direito a propriedade ao trabalhador rural.

ATUAGCAO DO MST REFERENTE A FUNGAO SOCIAL DA TERRA

O MST: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ou, apenas
Movimento Sem Terra, € um movimento social organizado existente no Brasil,
presente em 24 estados da federacdo. Esse movimento, surgiu do agrupamento de
diversos outros movimentos de luta pela terra, que em janeiro de 1984 passa a existir
de forma oficial: sendo fundado no primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores
Sem Terra em Cascavel - PR, com o intuito de democratizar o acesso a terra aos
trabalhadores rurais e de realizar a efetiva reforma agraria. Assim:
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O nivel de cooperagédo que existe era o espontaneo: mutirdo e troca de dias
de servigo. Nos Estados, haviam experiéncias isoladas de Cooperagao
Agricola (CA) conforme a ajuda de fora (por exemplo a igreja) ou de alguns
militantes. Surgem os primeiros grupos comunitarios ou associagdes
informais. (Caderno de Cooperagao Agricola, n® 05, Sdo Paulo, CONCRAB,
1997, pag. 29).

A acédo do Movimento Sem Terra, na maioria das vezes se da através das
ocupacoes de propriedades rurais, que ndao cumprem com sua fungéo social, ou que
sdo improdutivas. Além disso, existem outras formas de intervencao utilizadas por
essa entidade como: a realizagdo de acampamentos; marchas; jejuns e greves de
fome; ocupacdes de prédios publicos; acampamentos e manifestacdes nas cidades;
acampamentos diante de bancos, além, da constante luta pela reforma agraria.

Em vista disso, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, luta pela
reforma agraria, um instrumento importante para aquisicdo da propriedade rural para
trabalhadores sem-terra, a fim de que, seja democratizado o acesso a terra através
da desapropriagéo por interesse social, para que esses trabalhadores possam morar
e trabalhar em um imaovel rural com dignidade.

Ademais, apesar das ocupagbes do MST tornarem a tematica exposta
controvérsia do ponto de vista da opinido publica, esse movimento realiza diversas
contribuicdes para a sociedade, afinal, a terra desapropriada para reforma agraria
nao cumpria com a sua fungdo social, tampouco era produtiva, ressalvados as
excegodes legais. Assim, no que concerne a produtividade do imével rural, vejamos o
que diz o jurista MARES (2021):

Produtividade nao significa rentabilidade. A constituicdo destaca que
produtividade deve servir a produgdo humana, e que também proteja a
natureza, ndo explore os trabalhadores e crie bem-estar. Uma terra que
produz com venenos téxicos ou que explore o meio ambiente de maneira
indevida é contra a lei. Mesmo que gere rentabilidade, fere a produtividade,
refletiu. O que o Supremo decidiu agora € a conciliagéo de dois dispositivos: o
que impede a desapropriagdo de terras produtivas e o que permite a
desapropriagéo de terras que nao cumpram sua funcao social.

Assim, esse movimento ajuda os trabalhadores rurais a adquirirem o imével
rural, uma vez, que através de seus métodos obriga o Poder Publico a agir nessa
situacao, efetivando assim o que esta descrito no texto constitucional, além, de
contribuir nesse aspecto, o MST também luta por direitos basicos, pois, geralmente a
terra assentada néao possui alguns servigos essenciais, como saneamento basico ou
energia elétrica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A desapropriagdo para fins de reforma agraria € um instrumento importante
para a resolugcado de desigualdades sociais no campo, no que concerne a aquisi¢ao
da propriedade rural, uma vez, que permite ao Estado realizar a redistribuicido de
terras de maneira justa e igualitaria perante os trabalhadores rurais que n&o possuem
uma terra para cultivo ou habitagao.
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Por conseguinte, a reforma agraria € uma ferramenta importante no combate a
concentragao fundiaria, uma vez, que busca promover a justi¢a social, tornando mais
acessivel a propriedade rural ao trabalhador do campo. Além disso, ela assegura o
direito a moradia, pois, uma vez facilitada o ingresso a terra, o trabalhador passa a
possuir uma moradia digna e se torna um sujeito capaz de prover seu préprio
sustento.

Ademais, a aplicagdo desse instituto através do interesse social, mostra a
preocupagao do legislador em garantir que a terra possua uma utilidade social, nao
podendo esta, ser deixada a mercé da vontade do proprietario do imével, ainda que
este possua os direitos reais inerentes a propriedade, como 0 uso, 0 gozo e o poder
de dispor e reaver o bem, garantidos pelo Cddigo Civil. Desse modo, o nao
atendimento a fungdo social da terra enseja em uma das causas de perda da
propriedade rural: desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria.

Outrossim, é importante mencionar a luta realizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o qual, € o principal movimento que atua na
busca pela realizagdo da reforma agraria, mecanismo responsavel por tornar o
imével rural mais acessivel ao trabalhador do campo. Assim, através desse
movimento muitas familias rurais sem terra conseguem a propriedade rural, como
nos casos de assentamentos promovidos pelo INCRA, que séo resultados da luta
travada por essa entidade.

A presente pesquisa concluiu que a desapropriagao por interesse social para
fins de reforma agraria € um instituto que ajuda na promogéao da justi¢ca social, pois
permite a redistribuicdo de terras para aqueles menos privilegiados, isto €, para
quem realmente precisa dessa politica publica. Além, de cumprir o disposto no texto
constitucional, afinal, o direito a moradia e a propriedade sdo assegurados pela Carta
Magna, maior documento juridico nacional.

ISSN 2764-877X Facere Scientia, vol. 05, n2 02, dezembro de 2025



REVISTA CIENTIFICA MULTDISCIPLINAR DA UNEF

FAC== 3CIENTIA

CIENCIA E INOVAGCAO
PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. STF confirma possibilidade de desapropriar terras sem
funcao social. Brasilia, 5 set. 2023. Disponivel em:
hitps://www.agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 30 out. 2024.

BARROSO, Lucas Abreu et al. O direito agrario na constituicdao. Rio de Janeiro.
Forense, 2005.

BRASIL. Cdadigo Civil. Lei n° 10.406 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario
Oficial da Uni&do, Brasilia, DF, 11 de jan. 2002. Sec¢do 1, p.1. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406compilada.htm. Acesso em: 15
out. 2024.

BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n® 308. Brasilia. Disponivel em:
https://www.cif.jus.br/enunciados/enunciado/308. Acesso em: 29 out. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993. Dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacao de imoével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1993]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp76.htm. Acesso em: 20 out. 2024.

BRASIL. Constituicado (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 ago.
2024.

BRASIL. Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Disp6e sobre desapropriagdes por
utilidade publica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1941]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962. Define os casos de
desapropriacao por interesse social e dispoe sobre sua aplicagao. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1962]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/////LEIS/L4132.htm. Acesso em: 16 ago. 2024.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Estatuto da Terra. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1964]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm. Acesso em: 16 ago. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Disp6e sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no

ISSN 2764-877X Facere Scientia, vol. 05, n2 02, dezembro de 2025


https://www.agenciabrasil.ebc.com.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/308
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp76.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm
http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/L4132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm

REVISTA CIENTIFICA MULTDISCIPLINAR DA UNEF

FAC== 3CIENT

CIENCIA E INOVAGCAO
PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

Capitulo III Tltulo Vil, da Constltwgao Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1993]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm. Acesso em: 20 out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3865. Ementa: [Acdo Direta de
Inconstitucionalidade]. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 04 set. 2023.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467 &ori=1.
Acesso em: 03 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°482.452. Ementa: [Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario]. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF, 15 mar. 2016.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1.
Acesso em: 03 nov. 2023.

CAMPARATO, Bruno Konder. A Ag¢ao Politica do MST. Sdo Paulo em Pespectiva, Sao
Paulo, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/8f4fyVTD4DftydPngl. dL PvP/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 28 out. 2024.

FOWLER, Marcos Bittencourt et al. Desapropriagao para fins de reforma agraria por
descumprimento da fungdo ambiental da propriedade. Disponivel em:
parte_3 3 _marcos_andre_dandara.pdf (iat.pr.gov.br). Acesso em: 11 set. 2024.

MARCONI, Marina; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica.
5. Ed. Sdo Paulo (SP): Editora Atlas S.A. 2003. Disponivel em: Fundamentos de
metodologia cientifica.pdf (usp.br). Acesso em: 11 set. 2024.

MARES, Carlos. A fungéo social da terra. 1. ed. Sdo Paulo: Arte e Letra, 2021.

MARINS, Aloisio Otavio Marques. Desapropriacao para fins de Reforma Agraria.
Disponivel em: DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA
(loveira.adv.br). Acesso em: 16 ago. 2024.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13 ed. — Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2001.

Movimento Sem  Terra. Quem Somos - MST. Disponivel em:
https://mst.org.br/quem-somos/. Acesso em: 27 out. 2024.

Movimento Sem Terra. Quem Somos? MST. Youtube, 2015. Disponivel em:
https://youtu.be/kvKhNUKkxfYk?si=yWEsbeSlefmLICTN. Acesso: 11 set. 2024.

ISSN 2764-877X Facere Scientia, vol. 05, n2 02, dezembro de 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1
https://www.scielo.br/j/spp/a/8f4fyVTD4DftydPngLdLPvP/?format=pdf&lang=pt
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-07/parte_3_3_marcos_andre_dandara.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7710716/mod_resource/content/1/Fundamentos%20de%20metodologia%20cient%C3%ADfica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7710716/mod_resource/content/1/Fundamentos%20de%20metodologia%20cient%C3%ADfica.pdf
http://www.loveira.adv.br/material/agrario/desapropiacao_de_terras.pdf
http://www.loveira.adv.br/material/agrario/desapropiacao_de_terras.pdf
https://mst.org.br/quem-somos/
https://youtu.be/kvKhNUkxfYk?si=yWEsbeSlefmLlCTN

REVISTA CIENTIFICA MULTDISCIPLINAR DA UNEF

FAC== 3CIENTIA

CIENCIA E INOVAGCAO
PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

_— e e~ S

Movimento Sem Terra. Sistema Cooperativista dos Assentados. Caderno de
Cooperagao Agricola N° 05. 1997. Disponivel em:

https://mst.org.br/download/caderno-de-cooperacao-agricola-no-05-sistema-cooperativi
sta-dos-assentados/. Acesso em: 28 out. 2024.

PIETRO, Maria. Direito Administrativo dos Bens e Restricbes Estatais a
Propriedade - Vol. 3 - Ed. 2022. S0 Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022.
Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-e-fundamentos-capitulo-7-desap
ropriacao-direito-administrativo-dos-bens-e-restricoes-estatais-a-propriedade-vol-3-ed-2
022/1712828582. Acesso em: 11 set. 2024.

SANTOS, J. P. Reforma agraria e direito a moradia: desafios e perspectivas no
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2021.

SILVA, Ruiter Anténio et al. Desapropriagcao por Interesse Social para Fins de
Reforma Agraria. Revista CEPPG, n° 21 — 2/2009, p. 127 a 134. Disponivel em: 9.
Desapropriacdo por Interesse Social para Fins de Reforma Agraria (portalcatalao.com).
Acesso em: 10 set. 2024.

ISSN 2764-877X Facere Scientia, vol. 05, n2 02, dezembro de 2025


https://mst.org.br/download/caderno-de-cooperacao-agricola-no-05-sistema-cooperativista-dos-assentados/
https://mst.org.br/download/caderno-de-cooperacao-agricola-no-05-sistema-cooperativista-dos-assentados/
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-e-fundamentos-capitulo-7-desapropriacao-direito-administrativo-dos-bens-e-restricoes-estatais-a-propriedade-vol-3-ed-2022/1712828582
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-e-fundamentos-capitulo-7-desapropriacao-direito-administrativo-dos-bens-e-restricoes-estatais-a-propriedade-vol-3-ed-2022/1712828582
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/1-conceito-e-fundamentos-capitulo-7-desapropriacao-direito-administrativo-dos-bens-e-restricoes-estatais-a-propriedade-vol-3-ed-2022/1712828582
https://www.portalcatalao.com/painel_clientes/cesuc/painel/arquivos/upload/temp/2cd980da3164b6d7cbb3fa57cc70fb7b.pdf
https://www.portalcatalao.com/painel_clientes/cesuc/painel/arquivos/upload/temp/2cd980da3164b6d7cbb3fa57cc70fb7b.pdf

